Informacia o implementacii opatreni smerujucich k zvySeniu ochrany,

bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a inych pracovnikov médii.

Prvé konkrétne kroky, ktoré boli urobené vo vztahu k ochrane novinarov, boli realizované

Vv roku 2021, ¢o je az tri roky po vrazde Jana Kuciaka a Martiny Ku$nirove;.

Stalo sa tak prostrednictvom pripravy novej medialnej legislativy, ktora reflektovala aj
odportcania Centra pre pluralitu médii a slobodu médii Eurépskeho univerzitného instititu vo
Florencii (Media Pluralism Monitor - European University Institute) a nasledne
rozpracovanim planu implementacie Odpora¢ania Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra
2021 k =zaruceniu ochrany, bezpe€nosti a posilneniu postavenia novinarov a inych
pracovnikov médii v Eurdpskej Unii. Sucasna medialna legislativa, u¢inna od 1. 8. 2022,
vyrazne presahuje minimalne opatrenia uvedené v smernici 0 audiovizudlnych medialnych
sluzbach, posiliiluje ochranu novinarskych zdrojov a zachovava slobodu novinarskeho

povolania bez potreby akejkol'vek registracie alebo osobitného sthlasu.

V tejto stvislosti, za ucelom lepSej ochrany novinéarov, zrealizovalo Ministerstvo kultiry SR
(dalej aj ,,MK SR*) v roku 2022 workshop s holandskou platformou PersVeilig poskytujicou
tamoj$im novindrom Sirokospektralnu podporu. Predmetny workshop pozostaval z troch
samostatnych stretnuti; jedno so zamestnancami verejnej spravy s dérazom na policiu, druhé s
novinarmi, vydavateI'mi a vysielatel'mi a tretie s poskytovatelom verejnopravnych médii.
Jednotlivé stretnutia zéroveit pomohli iniciovat’ prvy prieskum o hrozbach pre novinarov,
uskutocneny Investigativnym centrom Jana Kuciaka (ICJK). Zaroven MK SR Vv spolupréci
S Vel'vyslanectvom Holandského kralovstva v Bratislave zorganizovalo aj stretnutie

zastupcov holandskej a slovenskej policie na tému ochrany novindrov.

Vo februari 2023 Investigativne centrum Jana Kuciaka na medzinarodnej konferencii Media
Freedom 2023, organizovanej v Bratislave MK SR (pod zastitou medzinarodnej koalicie
Statov Media Freedom Coalition), prezentovalo prvé vysledky a zistenia svojho prieskumu o
bezpec€nosti novinarov a novinarok na Slovensku. Tento vyskum pre Investigativne centrum
Jana Kuciaka spracovala agentura AKO a v decembri 2022 a v januari 2023 sa do neho
zapojilo 400 novindrov. Investigativne centrum Jana Kuciaka na tomto podujati zarovei
predstavilo aj nova platformu https://bezpecna.zurnalistika.sk/, ktorej cielom je monitoring

utokov vo€i novinarom/-kam a pomoc tym, ktori/-¢ sa stanu ter¢om utokov.



Podla ICJK ,,vzorku tvorilo takmer 44 percent novinarok a 56% novindarov. Viac ako 80% z
nich pracuje v celostatnych médidach, 16% v regionalnych a miestnych a 3% v
medzinarodnych redakcidach. Najvdcsie zastupenie mala vekova kategoria 26 az 55 rokov
(takmer 83%), novindri nad 55 rokov tvorili 8,2% vyskumnej vzorky a do vyskumu sa zapojilo
aj takmer 9% novindarov do 25 rokov. Z pohladu dizky novindrskej praxe bola napocetnejsou
skupina novinarov, ktori su v zurnalistike viac ako 10 rokov (55%), novinari s praxou 2-10
rokov tvorili 35% zapojenych do vyskumu a zacinajuci zZurnalisti s praxou do 2 rokov jednu

desatinu vzorky “.
Z prieskumu vyplynulo, ze

e dve tretiny (66,2%) novinarov zazilo v uplynulych 12 mesiacoch incident (itok
alebo hrozbu);

e 47% si mysli, Ze za 5 rokov sa pocet incidentov zvysil, podla 22% je na rovnakej
urovni, podl'a 8% doslo k zniZeniu;

e najcastejSim incidentom (76%) za poslednych 12 mesiacov bol verbalny utok
(osobny alebo online);

e 85% novinarov povazuje hrozby a zastraSovanie za hrozbu pre slobodu slova;

e 16% zaZilo autoceziru spojenu s potencialnymi alebo skuto¢nymi hrozbami;

e 97% novinarov by uvitalo systém, ktory pomaha noviniarom celiacim utoku,
ohrozeniu, Zalobe a pod.;

e 65% povaZuje opatrenia zamestnavatel’a v oblasti ochrany novinarov za

dostato¢né, 35% za nedostatocné.

Aktudlne v ramci iniciativy bezpecna.zurnalistika.sk k 14. 9. 2023, teda za 6 mesiacov

fungovania bolo nahlasenych 28 incidentov suvisiacich s vykonom povolania.
Druhy incidentov:

e Hrozba (verbalna, online, prostrednictvom socialnych sieti, email, list, dozvedel
som sa 0 hrozbe zo svojich zdrojov) - 12 hlaseni.

e Prenasledovanie/obt’aZzovanie (online, alebo osobne) - 5 hlaseni.

e Pravna hrozba, Zaloba, Sikanézna Zaloba (SLAPP) - 3 hlasenia.

e Fyzicky utok (strkanie, siacanie, ider, kopanec, bitka, zranenie a pod.) - 3

hlasenia.



e Hrozba smrt’ou mne alebo mojim blizkym - 1 hlasenie.
e Diskriminacia (kvoli pohlaviu, povodu, presvedéeniu, sexualnej orientacii a pod.)

- 1 hlasenie.

Za u¢elom zmiernenia negativnych dopadov na novinarov a inych pracovnikov médii a za

ucelom implementacie odporucani na ochranu novinarov MK SR vyvija viacero iniciativ.

Na navrh MK SR je problematika ochrany novindrov tiez suCastou Stratégie prevencie
kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti v SR do roku 2028. Jednou z priorit je vytvorenie
metodiky postupu policie za ii€¢elom ochrany novinarov na rizikovych masovych podujatiach
a tiez vytvorenie mechanizmu monitorovania utokov na novinarov a trestnych ¢inov, ktorych
obetami st novinari. Na oboch ulohach by malo MK SR spolupracovat’ s Ministerstvom
vnutra SR. V stc¢asnosti prebieha aj proces vytvarania kontaktnych miest pre novinarov v

ramci policajného zboru.

Aktudlne pracuje MK SR aj na moznosti vzdelavania sudcov/-kyn v spolupraci s

Ministerstvom spravodlivosti SR a medzinarodnou organizaciu UNESCO.

V ramci prijimanych opatreni na ochranu novindrov a médii sa MK SR snazi o implementéaciu
nielen opatreni uvedenych v nastrojoch EU, ale aj Rady Eurdpy, OBSE a UNESCO v §ir§om

kontexte posiliiovania plurality médii.

V tejto suvislosti bola aj jasne deklarovani podpora navrhu nariadenia EU o slobode médii
(EMFA) s aktivne presadzovanou negociaénou prioritou rozsirit' ochranu novinarov/-k pred
ochrana zdroja, zachovanie principu redakénej nezavislosti, ukotvenie principov nezavislého
postavenia a fungovania verejnopravnych médii a maximalna transparentnost’ pri pridel'ovani

Statnej reklamy.

V ramci Rady Eurdpy je MK SR najaktivnejSie v pracach proti tzv. Zalobam SLAPP. Ide o
druh zaloby, ktora nie je nevyhnutne podand s cielom vyhrat sudny spor, ale s cielom
umlcat’, zastraSovat’ alebo obt'azovat jednotlivcov alebo skupiny, ktoré uplatiuju svoje pravo
na slobodu prejavu a z(&astiiuju sa na verejnom diskurze. Zaloby SLAPP ¢asto pouZivaju
jednotlivcei, korporacie alebo organizacie na potlacenie kritiky, zabranenie odporu verejnosti
alebo odradenie I'udi od zapojenia sa do aktivit, ako st protesty, obCianska iniciativa alebo

investigativna Zurnalistika.



So zvySenou ochranou, bezpecnost’ou a posilnenim postavenia novinarov a inych pracovnikov
médii suvisi aj téma medialnej vychovy aboja proti dezinformaciam. MK SR zverejnilo
v auguste 2023 novli vyzvu v ramci dotaéného programu 5 prave za ucelom podpory
arozvoja medidlnej vychovy aboja proti dezinformaciam. Podpora je zamerana
predovSetkym na zlepSenie schopnosti kriticky posudzovat' a d’alej interpretovat medialne
Sirené obsahy, selektivne vyuzivat’ medidlne vystupy pre pozitivne formovanie osobnostného
a profesijného rastu, vyvoj a rozvoj medidlnej gramotnosti, vydavanie tematickych publikacii,
organizovanie cielenych kampani zameranych na medidlnu gramotnost’ a zvysSenie povedomia
o0 vplyve dezinformécii ¢i vytvaranie samoregulacnych ndstrojov na wurenych na

vyhl'adavanie, monitorovanie a odstranovanie dezinformécii.

Napriek tomu, e odporacanie Komisie (EU) 2021/1534 je uréené ¢lenskym §tatom, niektoré
aspekty mozu splnit’ len nestatne subjekty alebo ich mozno splynit’ len v spolupraci s nimi. V
tejto suvislosti akény plan Iniciativy otvorenej vlady na roky 2024 — 2026 obsahuje tri

Specifické ulohy stvisiace s ochranou novinarov, a to:

1. Zriadit' a priebezne koordinovat’ platformu zainteresovanych partnerov na narodnej
urovni s cielom koordinidcie a implementicie zavdzkov vyplyvajicich z
medzinarodnych a narodnych iniciativ na podporu slobody tla¢e a ochrany novinarov,
zverejnit’ Statat platformy zainteresovanych partnerov na webovom sidle MK SR;
zodpovedné MK SR v spolupraci s MS SR, MV SR, MZVaEZ SR, termin plnenia do
31. januara 2024.

2. Zmapovat avypracovat plan implementicie a nastavit' systém monitoringu a
evaluacie implementacie existujucich odporucani na zvySenie bezpecnosti novinarov a
inych pracovnikov médii v EU; zodpovedné MK SR v spolupraci s MZVaEZ SR, MS
SR, MV SR, termin plnenia do 30. septembra 2024.

3. Vypracovat’ strategicky plan implementacie odporucania Rady Eurdpy k sudnym
zalobam SLAPP, ktoré sa snazia zabranit’ ucasti verejnosti, osobitne novinarom, na
informovani o veciach verejného zaujmu; zodpovedné MK SR v spolupraci s MS SR,

termin plnenia do 30. septembra 2024.

Aj Stratégia kultiry a kreativneho priemyslu SR 2030 obsahuje Strategicku prioritu 7.7, ktorej
cielom je zabezpecit' zvySenie ochrany a bezpecnosti novindrov a novinarok, ato najma
prostrednictvom implementécie opatreni vyplyvajucich z Odpora¢ania Komisie (EU)

2021/1534, ako aj v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky prijat
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legislativne opatrenia proti ucelovym zalobam smerovanym proti praci novinarov a novinarok

(SLAPP).

Aktualne v ramci prijimanych a planovanych opatreni boli identifikované dve oblasti, ktoré st

problematické a v ramci ktorych je potrebny vyvinat nové iniciativy:

Verbalne utoky na novinarov. Ide 0 problém, ktory ak nepresiahne intenzitu, aby mohol byt’
hodnoteny ako priestupok alebo trestny ¢in, zostava v rovine moralky a etiky jednotlivca.
Napriek tomu je potrebné hl'adat’ spdsoby, ako sa s danym problémom vyrovnat’, najma vo

vztahu k Gto¢nym vyjadreniam politikov a verejnych ¢initel'ov.

Ochrana zranitePnych skupin profesionalov/-0k s vy$Sou intenzitou utokov, ako s Zeny,
LGBTIQ+ novinari/-ky, prislusnici narodnostnych a etnickych mensin, profesionali/-ky
s odlisSnym rasovym pozadim. Tieto skupiny sa stavaju CastejSie objektom utokov, Utoky su
intenzivnejSie a Casto zostavaju nenahlasené. Podl'a zisteni Reuters Institute v priemere 40 %
novinarov na 12 trhoch tvoria Zeny, pricom podla zisteni ICJK celi itokom (ro¢ne) 34 %

novinarok v porovnani s 24 % muzov.

I ked’ doteraz prijaté opatrenia mozno hodnotit’ ako nepostacujuce, je dolezité zdoraznit', ze

pokrok Slovenska v tejto oblasti je badateI'ny a smeruje pozitivnym smerom.

Aj na zaklade zatial’ prijatych krokov sa Slovensko v rebricku slobody tlace v 2023 posunulo
0 10 miest (z 27. na 17. miesto) a 0 18 miest (35. miesto) v porovnani s rokom 2021. Podl'a
organizacie Reportéri bez hranic (RSF) k postupu prispela aj legislativa na zlepSenie ochrany
novinarskych zdrojov a pristupu k verejnym informaciam, ako aj na zvySenie transparentnosti
vlastnictva a financovania médii. Napriek tomu existuje mnozstvo medzier pri prijimani

d’alSich konkrétnych opatreni na zabezpecenie slobody tlace.

V hodnoteni Media Pluralism Monitor 2023 so skore rizika 47 % skoncilo Slovensko
najlepSie spomedzi krajin V4 a spomedzi ,,post socialistickych* krajin Slovensko predstihli

lem pobaltské krajiny.
Je vSak dolezité, aby Slovensko

1. pokracovalo v snahdch o implementaciu néstrojov a odporiéani EU, Rady Eurédpy,

OBSE a UNESCO pri posiliiovania plurality médii a ochrane novinarov,



2. pokracovalo v iniciativach na urovni EU a Rady Eurdépy smerom k platformam na
ochranu novinarov
3. aktivne participovalo na kampani Rady Europy za bezpecnost’ novinarov, a to najméa
prostrednictvom
a. podpory kampani zdoraziujacich dolezitost’ slobody tlace;
b. prijatia narodného akéného planu pre bezpecnost’ novinarov;
C. poskytovania pomoci pri rozvoji vhodnych pravnych a inStituciondlnych
ramcov;

d. snahy o efektivnu a vyraznii zmenu podmienok prace novinarov.

Prilohy 1:

Predbezna informacia k plneniu cielov Odpora¢ania Komisie (EU) 2021/1534 zo 16.
septembra 2021 k zaruCeniu ochrany, bezpe€nosti a posilneniu postavenia novinarov a inych
pracovnikov médii v Europskej nii



